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“V/v. Khan thiét dé& nghi Thu tuéng
Chinh pht xem xét chi dao Ngan hang
Nha nuéc cho phép céc to chire tin dung
do Nha nudc chi dinh dugc cho vay von
wu dai dé mua, thué mya nha & xa hoi~

K inh gtti: Tha twéng Chinh pha

Hiép hoi Bat dong san thanh phd H6 Chi Minh (HoREA) dugc biét Ngan hang Nha
nuwéc vira ban hanh Thong tw s6 20/2021/TT-NHNN ngay 30/11/2021 gra dbi, bd sung mot
S5 diéu clia Thong tw s6 25/2015/TT-NHNN ngay 09/12/2015 “hwéng dan cho vay vén wu
dai thwc hién chinh sach nha & x& hodi doi véi cac t6 chire tin dung do Nha nudc chi
dinh” < cé hiéu luc tir ngay 20/01/2022.

Nhung do khoan 2 Diéu 1 Thong tv 20/2021/TT-NHNN quy dinh sira d6i, b6
sung khcdn 2 Diéu 2 Thong tw 25/2015/TT-NHNN chi con quy dinh: “2. Bi twgng
vay von xay dung m¢i hodc cdi tao, stra chiva nha dé & quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Nghi
dinh 100/2015/ND-CP”’, nén daloai bo “doi twong vay von d€ mua, thué mua nha & xa
hoi” ké tlr ngay 20/01/2022 £ khong con dugc vay von tin dung wu dai tai cac to chirc
tin dung dugc Nha nuéc chi dinh, ma chi con dugc vay von wu dai dé “xay deng mdi
hodc cdi tao, sira chita nha dé 6.

Néu ho gia dinh, cd nhan mua, thué mua nha & xa hdi thi chi duoc vay wu déi tai Ngan
hang chinh sach xa hoi, nhung phai thwc hién “gli tiét kiem nha & xa hoi”.

Trong lGc cac ngan hang thwong mai dugc Nha nudc chi dinh dathec hién rét tot viéc
cho hd gia dinh, cAnhan vay wu ddi dé “mua, thué mua nha & xa hdi” trong 15 nam qua.

Quy dinh nay cla Ngén hang Nha nuéc khong hep tinh hop ly, gay bét lgi cho cac
doi twong hwdng chinh sach nha & xa hoi.

Do vay, Hiép hdi khan thiét dé nghi Tha twéng Chinh phd quan tam chi dao Ngan
hang Nha nuwéc ra soét va béo cdo Thl twéng Chinh phd xem xét quyét dinh dé dam
b&o khadn 2 Biéu 1 Thong tw 20/2021/TT-NHNN cla Ngan hang Nha nuéc th6ng nhéat va
pht hop véi quy dinh cta Nghi dinh 100/2015/NB-CP vaNghi dinh 49/2021/NB-CP dla
Chinh pht.

Hiép hoi nhan thdy, doéi chi€éu véi khodn 2 Diéu 2 Thong tu s6 25/2015/TT -
NHNN (trugc khi stra doi) thi Ngan hang Nha nuéc da loai bd cum tir “mua, thué mua nha
& xa hoi”, co nghia 1a Ngan hang Nha nuéc déloai bé “d6i tugng vay von wu dai dé mua,
thué mua nha & xa hdi” va ké tr ngay 20/01/2022 thi Ngan hang Nha nuwéc chi cho
phép céc td chire tin dung do Nha nwéc chi dinh cho vay von wu dai doi voi*“ddi tugng vay
von xay dwng ma&i hodc cai tao, stra chira nha dé & mathoi.

Khoan 2 Diéu 1 Théng tw 20/2021/TT-NHNN khong cho phép céc to chire tin dung do
Nha nuéc chi dinh cho vay von wu déi doi voi cac “doi tvong vay von wu dai dé mua, thué
muanha & xa hdi” nén da lam phat sinh “xung dot phap luat” vi da khéng phu hop voi
céc quy dinh ctia Nghi dinh s6 100/2015/NB-CP va Nghi dinh s 49/2021/ND-CP sau day:




- Khodn 2 Diéu 16 Nghi dinh 100/2015/ND-CP (duoc stra doi, bo sung tai khoan 10
Piéu 1 Nghi dinh s0 49/2021/ND-CP) quy dinh:*2. Diéu kién dugc vay von déi voi ho gia
dinh, ca nhan vay von dé mua, thué mua nha & xa hdi: a) C6 da von tbi thiéu tham gia vao
phuong thirc vay von theo quy dinh clia Ngan hang chinh sach xa hdi hoac t6 chirc tin dung
do Nha nu6c chi dinh”.

- Khodn 7 Diéu 21 Nghi dinh 100/2015/ND-CP (duoc slra doi, b6 sung tai khoan 14
DPiéu 1 Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP) quy dinh: “7. Nguoi mua, thué muanha & xa
hoi dugc vay von wu déi tir Ngan hang chinh sach xa hdi hodc t0 chirc tin dung do Nha
nudc chi dinh dé thanh toan tién mua, thué mua nha & xa hdi theo quy dinh tai Chuong 1l
cta Nghi dinh nay”.

Hiép hdi cling nhan thay, khodn 2 Diéu 1 Thong tu 20/2021/TT-NHNN gra doi, bo
sungkhddn 2 Diéu 2 Thong tv s0 25/2015/TT-NHNN con phat sinh  méau
thuan vai chinh khoan 3 Biéu 6 Thong tv 25/2015/TT-NHNN quy dinh: “3. B&i v6i khach
hang duoc vay von wu dai dé mua, thué, thué mua nha & x& hdi thi mic vén cho vay t6i da
bang 80% gia tri hop ddong mua, thué, thué mua nha”, bdi 18 khi khoan 2 Diéu 1 Thong tw
20/2021/TT-NHNN sra d6i, b0 sung khodan 2 Diéu 2 Thong tuw sO 25/2015/TT-
NHNN khéng cho phép céc td chirc tin dung do Nha nwéc chi dinh cho vay vén wu dai doi
VGi cac “doi tugng vay von wu ddi dé mua, thué mua nha & xa hdi”, thi 1é ra Ngan hang Nha
nwdc phai bai bd [udn ca khodn 3 Diéu 6 Thong tw s6 25/2015/TT-NHNN, nhung do khdng
bi bai bd nén khoin 3 Ditu 6 Thong tv s6 25/2015/TT-NHNN van con hiéu luc phap
luat va da dan dén mau thuan véi chinh khoan 2 Diéu 1 Thong tw 20/2021/TT-NHNN.

Hon nita, khoan 3 Piéu 6 Thong tu s6 25/2015/TT-NHNN van con quy dinh “3. Boi
vGi khach hang dugc vay von wu dai dé mua, thug, thué mua nha & xa hoi”, nén khong
thdng nhat, khdng déng b0 v&i cac quy dinh cla Nghi dinh s6 49/2021/NB-CP da bai
bd truong hop cho vay wu dai dé “thué” nha & xa hdi, chiquy dinh cho vay wu da
g€ ““mua, thué mua nha & xa hoi™.

That ra, viéc Ngan hang Nha nuwéc loai bd “ddi twong vay von wu ddi dé mua, thué
muanha & xa h0i” 14 c6 cin ¢t phap luat vi dé can cl vao khoan 4 Biéu 50 Luat Nha ¢
2014 quy dinh: “4. HO tro cho vay vén vu dai ctia Nha nuéc thong qua Ngan hang chinh
sach xa hoi, to chirc tin dung do Nha nuwéc chi dinh dé cac doi twong quy dinh tai cac
khodn 1, 4, 5, 6 va 7 Diéu 49 cla Luat nay xay dwng m¢i hodc cai tao, stra chira nha dé
¢”, nhr Ngan hang Nha nuéc da gidi thich sau day:

“|_yat Nha & quy dinh cac chinh sach ho t ro tai NHCSXH dé mua, thué mua nha & xa
hoi; xay dung moi hodc cai tao, sira chita nha dé &; tai TCTD duoc chi dinh chi cé chinh
sach hd tro dé xay dung moi hodc cai tao, sira chita nha dé &, khong c6 chinh sach ho tro dé
mua, thué mua nha & xa hdi. Nghi dinh 100/2015/ND-CP quy dinh TCTD dugc chi dinh cho
vay wu dai dé mua, thué, thué mua NOXH. Nghi dinh 49/2021/ND -CP3 quy dinh TCTD duoc
chi dinh cho vay wu dai dé mua, thué mua NOXH. Céac quy dinh nay khdng ddm bao phu hop
v@i quy dinh clia Luat Nha ¢. Luat ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh “trong
truong hop cac van ban quy pham phap luat cé quy dinh khac nhau vé cung mot van dé thi
ap dung van ban co hiéu lyc phéap ly cao hon. Theo quy dinh nay, trvong hop Luat Nha &
quy dinh khac v&i Nghi dinh 100/2015/ND-CP, Nghi dinh 49/2021/ND-CP \@ cung mdt van
dé thi ap dung theo Luat Nha ¢”.

Tuy nhién Hiép hdi nhan thay, néu chi can ct riéng mot khodn 4 Biéu 50 Luat Nha &
2014 thi khoan 2 Biéu 1 Thong tv 20/2021/TT-NHNN la dung, nhwng Luat Nhaé 2014 con
nhiéu quy pham phép luat khac quy dinh chinh sach vu déi vé nhaé xa hoi.

Do vay, viéc Ngan hang Nha nuwdc da khdng xem xét trén binh dién tong thé cac chinh
sach wu dai vé nhad xa hdi, ma chi can cvr vao khodn 4 Diéu 50 Luat Nhaé 2014 va khong



can clt vao cac quy pham phép luéat khac cla Luat Nha ¢ 2014 (néu dudi day) la chua day
du, chua toan dién, khdng phu hgp véi thuc tien, nhu sau:

- Khodn 3 Diéu 13 Luat Nha & 2014 vé ““chinh sach phat trién nha 6™ quy dinh: “3.
Nha nwéc ban hanh co ché, chinh sach mién, giam thué, mién, giam tién str dung dét, tién
thué dat, tin dung dai han v6i & sudt wu di |, cac co ché wu dai tai chinh khac va ho tro tir
ngudn vén cla Nha nwdc dé thue hién chinh sach ho tro vé nha & xa hoi”.

- Khoan 1 Diéu 50 Luat Nhad 2014 vé “hinh thirc thuc hién chinh sach ho trg vé nha &
xa hdi” quy dinh: ““1. HO trg gidi quyét cho thué, cho thué mua, ban nha & x& hdi cho céc
doi twong quy dinh tai cac khoadn 1, 4, 5, 6, 7, 8 va 10 Diéu 49 cla Luét nay; ddi voi doi
twong quy dinh tai khoan 9 Biéu 49 cla Luét nay thi chi dugc thué nha & xa hoi™.

- Khodn 5 Diéu 67 Luat Nha 0 2014 \& “cac ngudn vén phuc vu cho phét trién nha
& quy dinh: <5, V6n Nha nu6c cdp bao gdm v6n trung wong va von dia phuong dé ho tro
vé nha & cho cac dé6i tugng thudc dién dugc hudng chi nh sach xa hdi thong qua cac chwong
trinh muc tiéu v& nha & va thong qua viéc xay dwng nha & xa hdi dé cho thué, cho thué
mua”.

- Khoan 4 Biéu 70 Luat Nhad 2014 vé ““von dé thuc hién chinh sach nha & xa hdi” quy
dinh: “4. V6n do Nha nudc ho tro truc tiép cho di tuong dugc hudng chinh sach nha & xa
hoi; vén do Nha nudC cho vay wu dai thong qua Ngan hang chinh sach xa hoi, t6 chic tin
dung do Nha nudc chi dinh”,

- Khadn 1, Khoan 2 Biéu 74 Luat Nha & 2014 vé “vay von uu dai thong qua Ngan
hang chinh sach x& hoi dé phat trién nha & xa hdi”” quy dinh: “1. Nha nudc ho tro cho vay
von vu dai voi lai suat thap va thdi han cho vay dai han théng qua viéc cép von tlr ngan sach
cho Ngan héng chinh sach xa hoi dé thuc hién cac chuong trinh muc tiéu vé nha & va xay
dwng nha & xa hoi; 2. Ngan hang chinh sach xa hoi duoc thuc hién huy dong tién guri tiét
kiém cua hd gla dlnh ca nhan trong nudc c6 nhu cu mua, thué mua nha & xa hoi dé cho
céc dbi twong nay vay Voi lai sudt wu déi va thoi han vay dai han sau mot thoi gian giri tiét
kiém nhét dinh”.

Trong do, “Nha nudc ban hanh co ché, chinh sach tin dung dai han voi I sut wu
déi dé thuc hién chinh sach ho trg vé nha & xa hoi” 1a mét trong cac chinh sach cot 16
nhat.

Viéc Ngan hang Nha nuoc khéng cho phép cac to chirc tin dung duwoc Nha nuéc chi
dinh cho vay vén tin dung wu dai dé mua, thué mua nha & x& hdi dan dén cac doi
twong huwdng chinh sach nha & xa hoi la nhung nguoi bi thiét thoi nhat.

Ma thec tién hon 15 ndm qua d& chirng minh, cic ngan hang thuong mai duoc Nha
nudc chi dinh dathuec hién rat tot, rat hiéu qua viéc cho vay wu dai “dé mua, thué muanha &
xa hoi, hoac xay dwng mdi, cai tao, stra chira nha &, ké ca viéc thwc hién goi tin dung wu
dai 30.000 ty dong trong giai doan 2013-2016 thi cac ngan hang thwong mai da lam rat
t6t. Qua tdng két, tir 1 ddng cdp bl 14 sudt tir ngan sach nha nudc thi ngan hang throng mai
huy dong thém duoc 33 dong von cla xa hoi.

Trong ltc Ngan hang chinh sach xa hi déa khéng tham gia thuc hién goi tin dung vu
dai 30.000 ty dong trong giai doan 2013-2016 va mdi chi tham gia cho vay vu da nha ¢ xa
hoi trong thoi gian gan day (Ghi chd: Khoan 2 Biéu 33 Nghi dinh 100/2015/ND-CP quy
dinh: “2. Trong giai doan 2015-2020, Ngan hang chinh sach xa hdi chua thwc hién cho vay
d6i voi cac doi tuong quy dinh tai Khoan 1 Biéu 15 cta Nghi dinh nay”, cé nghia la khéng
duoc cho chl dau t dw an nha & xa hoi vay wu dai); Pong thoi, do Nha nudc gan nhu chua
bd tri dwoc ngudn von ngan sach dé cho vay wu dai nha & xa hdi trong giai doan 2015 -2020,
nén Ngan hang chinh sach xa hdi hau nhuw méi chi cho mot s6 ho gia dinh, ca nhan vay wu



dai “dé mua, thué muanha & xa hdi* trong vai ndm gan day. Bong thoi, Ngan hang chinh
séch xa hoi cling chi cam két tir 1 dong von cdp tir ngan sach nha nuwéc thi huy dong thém
dwoc 1 dong von clia xa hdi mathai.

Diém “la” latrong sut 06 ndm (k& tr ngay 09/12/2015 ban hanh Nghi dinh
100/2015/ND-CP cho dén ngay 01/04/2021 ban hanh Nghi dinh 49/2021/ND-CP) thi Ngan
hang Nha nuéc da dong thuan vada khong phan déi ndi dung khoan 2 Biéu 16 Nghi dinh
100/2015/ND-CP; khoan 2 Biéu 16 Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP (dugc stra doi, bo sung
tai khoan 10 Diéu 1 Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP); khodn 7 Diéu 21 Nghi dinh
100/2015/ND-CP vaKhodn 7 Diéu 21 Nghi dinh 100/2015/ND-CP (dugc sra doi, bé sung
tai khodn 14 Biéu 1 Nghi dinh sd 49/2021/ND-CP). Méai dén nay, Ngan hang Nha nuvéc moi
néu quan diém khong dong thuan théng qua viéc ban hanh Thong tw s 20/2021/TT-
NHNN ngay 30/11/2021 (nhw d& phan tich trén day).

VEé cong tac ban hanh van ban quy pham phap luat, Hiép hdi nhan thdy Luat ban hanh
van ban quy pham phép luat 2015 d& quy dinh chat ché cong tac xay dung, ban hanh Nghi
dinh ctia Chinh phi phai qua cac khau: Bé nghi xay dung Nghi dinh; Lay y kién dbi voi
dé nghi xay dwng Nghi dinh; Tham dinh dé nghi xay dung Nghi dinh; Chinh phi xem xét,
thong qua dé nghi xay dwng Nghi dinh; Soan thdo Nghi dinh; Ly y kién doi voi du thdo
Nghi dinh; Tham dinh dv thao Nghi dinh; Chinh ly, hoan thién duv thdo Nghi dinh; Xin y
ki€én Uy ban Thuong vu Qudc hdi (theo Khoan 3 Biéu 19 Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat); Thuc hién trinh ty xem xét, thong qua dv thao Nghi dinh, ma néu thdng nhat thi
duoc “Chinh phl biéu quyét thdng qua dy thao nghi dinh”, maNgan hang Nha nudc la
thanh vién clia Chinh pha va da théng nhat thong qua Nghi dinh 100/2015/ND-CP nam
2015 va Nghi dinh 49/2021/ND-CP nam 2021.

Theo quy dinh cla Luat ban hanh van ban quy pham phap luat va can c* Luat Nha &
2014, ngay 20/10/2015, tap thé Chinh pht (trong dé, Ngan hang Nha nudc la thanh vién
Chinh phU) da xem xét, théng qua va ban hanh Nghi dinh 100/2015/ND -CP vé phét trién va
guan ly nha & xa hdi. Sau do, Ngan hang Nha nuéc da ban hanh Thoéng tv 25/2015/TT -
NHNN ngay 09/12/2015 dé huéng dan thuc hién.

Tuwong tw, ngay 01/04/2021 tap thé Chinh phu (trong d6, Ngan hang Nha nuéc la thanh
vién Chinh phl) da xem xét, thong qua va ban hanh Nghi dinh 49/2021/NB-CP dra doi, bd
sung mot sd diéu cha Nghi dinh 100/2015/ND-CP. Sau d6, Ngan hang Nha nuéc da
¢6 Thong tw s6 20/2021/TT-NHNN ngay 30/11/2021 la ding thdm quyén.

Nhuwng do khoén 2 Diéu 1 Théng tv 20/2021/TT-NHNN ngay 30/11/2021 c6 mdt quy
pham phap luat dan dén “xung dot phap luat” voi khoan 4 Diéu 16 Nghi dinh s6
100/2015/ND-CP (duoc stra doi, bé sung tai Khodn 10 Diéu 1 Nghi dinh 49/2021/ND-
CP) vakhoan 7 Biéu 21 Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP (dugc slra doi, bo sung tai khoan 14
Diéu 1 Nghi dinh s6 49/2021/ND-CP), nén Hiép hoi khan thiét kién nghi Tha tuéng
Chinh phu quan tam chi dao Ngan hang Nha nuéc ra soat va bao cao Thu twéng Chinh
phl xem xét quyét dinh dé ddm bao khoan 2 Diéu 1 Thong tw 20/2021/TT-NHNN cla
Ngan hang Nha nu¢c théng nhat va phu hop véi cac quy dinh ctia Nghi dinh 100/2015/ND -
CP, Nghi dinh 49/2021/ND-CP va Luat Nha ¢ 2014 nhu sau:

(1) Hiép hdi dé nghi slra doi, bo sung khodn 2 Diéu 1 Théng tw 20/2021/TT-
NHNN theo hudng van gitt nguyén quy dinh tai khoan 2 Biéu 2 Thong tw 25/2015/TT-
NHNN (chi b6 muc dich “thué”) nhv sau:

2. Pdi tugng vay von @& mua, thué mua nha & xa hdi; xay dwng moi hodc cai tao,
stra chira nha @€ & quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Nghi dinh 100/2015/ND -CP”.



(2) Hiép hoi dé nghi stra doi, bo sung khoan 3 Biéu 1 Thong tw 20/2021/TT-NHNN stra
doi, b6 sung khoan 3 va khoan 4 Diéu 6 Thong tw 25/2015/TT-NHNN (chi bo tir “thué” tai
khoan 3 Biéu 6) nhu sau:

3. Poi v6i khach hang vay von wu dai g mua, thué, thué mua nha & xa hdi thi mic
von cho vay t6i da bang 80% gia tri hop dong mua, thué mua nha;

4. BGi voi khach hang vay von vu dai dé xay dwng m¢i, hodc cai tao, stra chita nha &
ctia minh thi mtrc von cho vay t6i da bang 70% gia tri du toan hodc phuong an vay téi da
khong qua 500 triéu dong va khong vuot qué 70% gia tri tai san bdo dam tién vay™.

(3) Nam 2022, khi xem xét xay dyng Dé an Luat Nhad (stra doi), Hiép hoi dé nghi BO
Xay drng xem xét trinh Chinh phl dé xuét stra d6i Khodn 4 Piéu 50 Luat Nha & 2014 theo
hwong bé sung thém cum tir “mua, thué mua nha & x& h0i” g dam bao sw théng nhét,
dong bo clia cac quy dinh phap luat vé chinh sach wu déi tin dung vé nhad xa hdi, nhv sau:

““4. Hb tro cho vay von wu di ciia Nha nwdc thong qua Ngan hang chinh sach x& hi,
t6 chirc tin dung do Nha nudc chi dinh dé cac ddi twong quy dinh tai cac khoan 1, 4, 5, 6 va
7 Diéu 49 cla Luat nay xay dwng méi hodc cai tao, stra chira nha dé &; hoac dé mua, thué
mua nha & xa hoi”.

(4) Hiép hoi dé nghi Chinh phi d& xudt Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét b
sung “Chuong trinh muc tiéu thuc hié n chinh sach vé nha & x& hoi” vao Nghi quyét cla
Uy ban Thuong vu Qudc hdi quyét dinh cac Chwong trinh muc tiéu quic gia dugc st dung
ngudn von ngan sach nha nudc chi trung han trong giai doan 2021 -2026, dé cd can clr phap
luat dé bo tri ngudn vén ngan sach nha nudc thuc hién chinh sach vé nhad xa hdi.

Tran trong kinh trinh!
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