UY BAN NHAN DAN “ONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Péc 1ap - Tw do - Hanh phiic

HIEP HQI BAT PONG SAN

Sé: 41/2022/CV- HoREA
“V/v Nhitng yéu cau ddat ra vé hoan
thién thé ché, chinh sach tao thudn loi
cho quad trinh do thi hda, cong tdac quy
hoach, xdy dwung, quan 1y va phdt trién
dé thi bén vieng (Tham ludn tai Dién
dan phat trién bén viing dé thi, ngay
16-17/06/2022)”

Tp. Ho Chi Minh, ngay 14 thang 06 nam 2022

Kinh giri: Ban Kinh té Trung wong

Dai hoi Pang Cong san Viét Nam 1an tht XIII dd quyét dinh cac muc tiéu cu thé
phit trién dat nwéce dén nim 2045, theo d6: Pén nim 2025, 13 nwée dang phat trién, co
cong nghiép theo huong hién dai, vugt qua muc thu nhép trung binh thap;
Pén nam 2030, 1a nwéc dang phat trién, c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh
cao; Dén nam 2045, tr6  thanh nwée  phat  trién,thu nhip cao. Trong  giai
doan 2021-2030, tip trung x4y dung két cdu ha téng vaphat trién do
thi; dén nam 2025, ty 1¢ dd thi hoa khoang 45%; Xay dung chién lwgc, hoan thi¢n thé
ché phat trién @6 thi va kinh té d6 thi lam dong lyc phat trién tirng vung va dia phuong;
ting cudng quan Iy do thi, phat trién cac dé thi vé tinh, han ché xu huwéng tip trung
qua mirc vao cac do thi lon. Xay dung do thi hién dai, van minh, dé thi thong minh, da
dang vé loai hinh, ¢6 ban sac dic trung vé kién trtc, vin hoa ¢ timg dia phuong. xay dung
dong bo, hién dai ha ting d6 thi, nhat 1a cac dé thi l6m; Nang cao chat luong quy hoach
vung; d6i moi, hoan thién thé ché quan Iy vung c6 hiéu qua, phat huy t6t nhat tiém ning,
loi thé cua tirng ving, ting cuong lién két gitra cac dia phuong trong viing va giira
cac vung.

Ngay 24/02/2022, B6 Chinh tri da c6 Nghi quyét s6 06-NQ/TW “vé quy hoach, xdy
dung, quan ly va phat trién bén ving do thi Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045” v6i quan diém chi dao: “Quy hoach dé thi va phat trién két cau ha tang cdc dé
thi phdi di trwée mét bwéc va tao ra nguon lwe chii yéu cho phdt trién do thi. Kién
quyét xod bé tw duy nhiém ky va tinh trang "quy hoach treo", co ché "xin - cho", "lgi
ich nhom" trong xay dung, diéu chinh, bé sung quy hoach. Tdp trung hoan thién hé
thong phdp ludt va ban hanh cdc co ché, chinh sdch cé tinh dét phd vueot tréi cho phdt
trién do thi bén viing. Bao dam két hop dong bo va hai hoa giita cdi tgo, chinh trang, tai
thiét do thi voi / phat trién cdc do thi mdi; phat trién manh mé lién két ‘nganh, lien két viing
va loi thé két noi da chiéu cia cac dé thi; bao dam chat luong song tai do thi o muc
cao, ddp irng co bin nhu cdu vé nha ¢ va ha z‘dng xa hoi cho dan cw do thi. Phat trtén hé
thong do thi bén vitng theo mgng lwdi, phan bo hop Ly, phii hop voi tung vung, mién, bdo
dam dong b, thong nhdt, cin dOl gifta cdc ving, mién; phdt trién cac do thi c¢6 chire ndng
tong hop véi quy mé va dan sé & mirc hop Iy theo huwéng dé thi xanh, théng minh, thich
teng véi bién doi khi hiu”.

Nghi quyét 06-NQ/TW dd xac dinh cac chi tiéu cu thé nhu sau: “Ty I¢ dé thi
hod dén nam 2025 dat t6i thiéu 45%, dén nam 2030 dat trén 50%. Ti 1é dat xdy dung dé
thi trén téng dién tich dat tw nhién dat khodng 1,5-1,9% vdo ndam 2025, dén nam 2030 dat
khoang 1,9 - 2,3%; S6 lwong dé thi toan quéc dén nam 2025 khodng 950 - 1.000 dé thi,
dén nam 2030 khodng 1.000 - 1.200 d6 thi. Dén nam 2025, 100% céc dé thi hién cé va dé
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thi méi ¢6 quy hoach tong thé, quy hoach phdn khu, chwong trinh cdi tao, chinh trang, tdi
thiét va phat trién dé thi; bao dam t6i thiéu 100% dé thi loai 111 tré lén hoan thién tiéu chi
phdn loai do thi vé co so ha tdng dé thi, nhat la ha tang véy té, gido duc, dao tao vd cong
trinh van hod cdp do thi. Ben nam 2030, hinh thanh mét so trung tam do thi cdp quoc gia,
cdp ving dat cdc chi tiéu vé y té, gido duc va dao tao, van héa cdp dé thi twong duwong
mikc binh qudn cia cdc do thi thudc nhém 4 nuwée dan dau ASEAN; Ti 1é dit giao
thong trén ddt xdy dung dé thi dat khodng 11 - 16% vio niam 2025, 16 - 26% vio néim
2030. Dién tich cdy xanh binh qudn trén méi ngwoi dan dé thi dat khodng 6-8 m’ vao nam
2025, khodng 8 - 10 m’ vao ndm 2030. Di¢n tich san nha 6 binh quén dau nguwoi tai khu
viee do thi dat t6i thiéu 28 m? vao nam 2025, dén nam 2030 dat t6i thiéu 32 m*; Pén nam
2025, ha tang mang bang réng cdp quang phii trén 80% hé gia dinh tai do thi, phé cdp
dich vu mang di dong 4G, 5G va dién thogi thong minh, ty I¢é dan sO truong thanh tai do
thi c6 tai khoan thanh todn dién tir trén 50%. Dén nam 2030, phé cdp dich vu mang
Internet bing rong cdp quang, phd cdp dich vu mang di déng 5G, ty 1é ddn so trucng
thanh tai do thi 6 tai khoan thanh todn dién tir trén 80%; Kinh té khu vuc dé thi dong gop
vao GDP ca nuoc khoang 75% vao nam 2025 va khoang 85% vao nam 2030. Ty trong
kinh té s6 trong GRDP cua cdc dé thi triwc thuée Trung wong dat binh qudn 25 - 30% vdo
nam 2025, 35 - 40% vao nam 2030. Xdy dung dwoc mgng luoi dé thi thong minh trung
tam cap quéc gia va cdp vung két noi quéc té va 3 - 5db thi c6 thuong hiéu dwgc cong
nhgn tim khu vwe va quéc té vao nam 2030; Tam nhin dén nim 2045 thi ty 1é do thi
hod cua nuoc ta thuoc nhom trung binh cao cua khu vic ASEAN va Chdu A. H¢ thong
do thi lién két thanh mang lwgi déng bé, thong nhat, can doi giiva cdc viing, mién, cé kha
nang chong chiu, thich iing véi bién doi khi hdu, phong, chéng thién tai, dich bénh, bdo vé
méi trieong, kién tric tiéu biéu giau ban sdc, xanh, hién dai, thong minh. Xdy dung duoc it
nhit 5 do thi dat tam co quoc 16, giiv vai tro la dau moi két noi va phat trién véi mang
lwoi khu vuc va quoc té. Co cdu kinh té khu vuc dé thi phat trién theo hudng hién dai voi
cdc nganh kinh té xanh, kinh té sé chiém ti trong lom”.

Nghi quyet s6 06-NQ/TW danh gia ty 1€ do thi hoa moi dat gin 40% thip hon
muc tiéu dé ra va Hi¢p hoi Bét dong san thanh phé H6 Chi Minh (HOREA) con nhan thay,
theo két qua Tong diéu tra dan s6 ngdy 01/04/2019 thi c¢6 01 chi tiéu @6 thi hoa quan
trong nhung chwa dat 1a “chi tiéu din sé dé thi” chi dat 34.4% tong dan sd ca nudc
thap hon ty 1& d6 thi hoa 40%. Bai 18, d6 thi hoa 1a mot qua trinh phat trién do thi theo
quy luat phd bién va dat cac “tiéu chudn”, dic biét 13 “chi tiéu déan sé dé thi”, nhu tai cac
nuoc c6ng nghiép phat trién thi ty 18 dan s6 d6 thi pho bién tir 80% trd 1én. Chinh tir két
qua cua “qud trinh do thi hoa, cong tac quy hoach, xdy dung, quan ly va phat trién dé thi
van con nhiéu han ché” nén Nghi quyét s6 06-NQ/TW cta BO Chinh tri dd chi dao “Khdc
phuc triét dé tinh trang néng loai d6 thi khi chwa dii tiéu chi” trong thoi gian t6i.

Vé mait chu truong, quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap phat trién do thi bén
vitng da dwoe dinh hwéng trong Vin kién Pai hoi Pang XIII va Nghi quyét 06-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri ngay 24/02/2022, nén trong tAm hién nay 1a to chirc thue hién thang loi
cac Nghi quyét trén ddy, trong d6 c6 nhiém vu then chét 13 “hoan thién thé ché, chinh
sdach tgo thudn lgi cho qua trinh do thi hod, céng tic quy hogch, xdy dung, quan ly va
phit trién dé thi bén vitng” trén O SO tiép tuc hoan thién chinh sich, phap luit vé dit
dai, dau tw, quy hoach, phat trién @6 thi, kién tric, xdy dwng bao dam tinh minh bach,
thong nhit, loai bé cac mau thufn, chdng chéo véi nhimg yéu ciu dit ra nhu sau:

1/- Nhiém vu hang diu 1 quy hoach ‘mang lwoi do thi; cac do thi hat nhin cdp
quoc gia, ving, tinh” theo hwéng phat trlen cac “do thi xanh, thong minh, bin
sdc” phit hop véi thue tién dat nwéc thi rat can thiét phai xem xét sira doi Luét
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Quy hoach 2017, Luat stra q5i, b6 sung mot s diéu cia 37 Ludt c6 lién quan dén quy
hoach 2018 va xay dung “Pé dn Ludt quan ly va phdt trién do thi”:

1.1)- Nhan xét:
a. 02 “viecdng mdic” cia Luat Quy hoach 2017:

Mot 13, “vidng mdc” do “Piéu 6. Moi quan hé giwa cdc loai quy hoach” quy
dinh quy hoach cAp dwéi phai phu hop véi quy hoach cép trén; trudng hop quy hoach
cap dudi ¢6 méu thuin véi quy hoach cép trén thi phai dléu chinh va thyc hién theo quy
hoach cap trén. Trong lac, trén thyuc té thi quy hoach cap duéi da co, nhu:ng lai chua co
day du cac quy hoach cap trén, dién hinh 13 chwa ¢é quy hoach cip qudc gia, quy hoach
vung, quy hoach tinh..

Hai la, “vuong méc” do “Btéu 59. Quy dinh chuyén tiép” chwa ¢6 quy dinh xu ly
cac truong hop dé c6 quy hoach cap dudi nhung chua co quy hoach cap trén, can duoc
quy dinh bd sung theo hudng cho phép thue hién cac quy hoach cap dudi dén khi co quy
hoach cp trén thi s& cdp nhat hodc diéu chinh dé dam bao su phi hop véi quy hoach cap
trén.

Dé xtr Iy “virong mdc” trén day, Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa 14 c6 Nghi quyét
751/2019/UBTVQHI14 ngay 16/08/2019 “Gidi thich mét s6 diéu cia Ludt Quy
hoach” nhu sau: “I. Khodn 1 Piéu 6 va khodn 2 Piéu 20 dwoc hiéu nhw sau: Cdc quy
hoach theo quy dinh cua Ludt Quy hoach va cdc ludt, phdp lénh da duoc sia doi, bo sung
mét sé diéu lién quan dén quy hoach c6 thé lap dong thoi. Quy hoach nao dwoc ldp, tham
dinh xong trudc thi dugc quyét dinh hodc phé duyét truée. Sau khi quy hoach dwoc quyét
dinh hodc phé duyét, néu c¢é mau thudn thi quy hoach thap hon phdi diéu chinh theo quy
hoach cao hon; 2. Piém ¢ khodn 1 Piéu 59 dwoc hiéu nhu sau: Cac quy hoach néu
tai diém ¢ khodn 1 Diéu 59 ciia Ludt Quy hoach dd dwoc quyét dinh hodc phé duyét
triwde ngay 01 thang 01 nam 2019, trong qud trinh thiee hién dwoe diéu chinh noi
dung theo quy dinh cia phap ludt co lién quan trwdc ngay Ludt Quy hoach co hiéu luc dé
ddp ing yéu cdu phdt trién kinh té - xa héi cho dén khi quy hoach cdp quoc gia, quy
hoach vimg, quy hoach tinh theo Ludt Quy hoach dwoc quyét dinh hodc phé duyét”.

. Noi dung Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQH14 caa Qy ban Thuong vu Qudc hoi rat
can dwoc “ludt héa”, bd sung vao Luat Quy hoach 2017 de ap dung dong bg.

b. Rit cin thiét thé ché héa Nghi quyét 06-NQ/TW ciia B Chinh tri:

No1 dung Nghi quyét 06-NQ/TW ctia B Chinh tri vé dinh hudéng phat trién “h¢
thong do thi lién két thanh mgng ludi dong b, théng nhat, can doi giita cdc ving,
mién” bao gom “dé thi hat nhén cdp quéc gia, cip vung, do thj thong minh c6 kha nang
chong chiu, thich tmg véi bién doi khi hdu, phong, chong thién tai, dich bénh, bdo vé méi
trwong”, “chudn hod cdc tiéu chi, tiéu chudn xdy dung dé thi”, “xdy dung Dé dan Ludt
Qudan ly va phat trten do thi”, “siva doi quy dinh phdp ludt vé dit dai, qudn Iy dé thi, xdy

dwng, nha é...” cin duoc thé ché hoa vao Luat Quy hoach 2017 va céc luét c6 lién quan.

1.2)- Kién nghi:

(1) Hiép hoi dé nghi bd sung ndi dung Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQH14 ciia Uy
ban Thuong vu Quoc hdi v?o Khoan 1 Diéu 6 va ,khoén 2 biéu 20 va di@:m ¢ khoan 1 Diéu
59 Luat Quy hoach 2017 dé xir ly cac “vuwong mac” phat sinh tur thuc tién.

(2) Hiép hoi dé nghj bo sung quy dinh xay dung “h¢é thong do thi, dé thi thong
minh, dé thi hgt nhan cdp quéc gia, cip ving lién két thanh mang lwéi dong bo, thong

nhdt, cin doi gita cdc vung, mién, c6 kha nang chong chiu, thich img véi bién doi khi
hdu, phong, chong thién tai, dich bénh, bdo vé méi triong” vao Luit Quy hoach 2017,
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ddng thoi ddy manh cong tac “siza déi, bﬁ? sung hoan thi¢n dong b cac lugt dit dai, quy
hoach dé thi, xdy dung, kinh doanh bat djng sdn, nha ¢'...” d¢ thyc hién dinh huong
cua Nghi quyét s6 06-NQ/TW cua B¢ Chinh tri.

(3) Hiép hoi dé nghi Thia twéng Chinh phii quan tim chi dao cac Bo, nganh ph01
hop V01 cac dia phuong dé tap trung hoan thanh viéc xay dung “quy hogch cap quoc
gia” va “quy hogch vung” dé 1am can cr x@y dung quy hoach, dleu chinh quy hoach cap
tlnh va cing la can cir dé xdy dung ° ‘chién lwoc, quy hoach vé phat trién do thi quoc
gia, Chuong trinh quoc gia vé xdy dwng, cdi tao, chinh trang tdi thiét do thi va phdt trién
d6 thi” dé thuc hién dinh hudng cua Nghi quyét s6 06-NQ/TW cua Bo Chinh tri.

2/- Pé ‘thye hién nhi€ém vu hang dau 1a quy hoach “mang lwéi do thi; cac do thi
hat nhén cdp quoc gia, ving, tinh” thi can phai dong thoi diéu chinh, t6 chire lai cac
“viing kinh té” dap Gng yéu ciu trong tinh hinh mai, nhit 13 trong diéu kién két ndi
giao thong ngay cang thuin tién va thoi dai s6 ho4, ing dung cong nghé méi:

2.1)- Nhan xét:

Hién nay, ca nuéc chia thanh 07 “vang kinh t¢” nhu sau:

1. Ving trung du va mién ndi phia Bic. 5. Vung T4y Nguyén.

2. Viing dong bang Bac Bo. 6. Ving Bong Nam Bo.

3. Ving Bac Trung Bo. 7. Viing dong bang Soéng Ciru Long.
4. Vung Duyén hai Nam Trung BJ.

Hiép hoi nhan thiy, viéc phan chia 07 “ving kinh té” trén diy nay khong con phu
hop véi tinh hinh thuc tién va muc tiéu phét trién dat nudc trong thoi ky méi, nhat
la trong diéu kién két ndi giao thong ngay cang thuan tién va thoi dai s0 hoa, irng
dung cong nghé mai. Boi 18, viéc phan “ving kinh té” phai dam bao su gian két hiru co
vé kinh té, x4 hoi, van hoa, két ciu dan toc cua céc tinh trong vung vdi quy mo dan sd va
khong gian dia 1y phu hop, nhit 13 trong diéu kién két ndi giao théng ngay cang thuin
tién va thoi dai so hoa, ing dung cong ngh¢ méi, nén viéc phan “ving kinh té” khoa
hoc, hop 1y, phu hop véi thyc tién, dap tng nguyén vong cta ngudi dan dé vira thic day
phat trién kinh té xi hoi, vira 13 cin c dé quy hoach “mang Iwéi dé thi” cua quc
gia, vung, tinh.

2.2)- Kién nghi:
a. Vé phan “viing kinh té”:

Hiép hoi dd nghién cru va danh gia cao dé xuat cic phuong an phan “ving kinh
te” cua B§ Ké hoach Bau tu va xin dugc gép y kién phan chia 07 “vang kinh té”’ nhu sau:

1. Vung Mién nii phia Bic ¢6 10 tinh:

Gdm Ha Giang, Cao Béng, Bic Kan, Tuyén Quang, Lang Son, Lao Cai, Yén Bai,
bién Bién, Lai Chau, Son La.

2. Vang Ha Néi (Viing dong bang va trung du Bic Bj) ¢6 15 tinh/thanh pho:

’ GOm Ha Noi, Hai Ph(‘?ng, Hai Duong, Hung Yén, Hoa Binh, Pha Tho, Thai Nguyén,
Bac Giang, Vinh Phuc, Bac Ninh, Thai Binh, Nam Dinh, Ha Nam, Ninh Binh, Quang
Ninh.

3. Vung Bic Trung B c6 06 tinh:
G6m Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué.
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4. Ving Nam Trung B§ c6 07 tinh/thanh pho:

Gom ba N?lng, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh
Thuan.

5. Viung Tay Nguyén c6 05 tinh:

‘ Gom Kon Tum, Gia Lai, pik Lak, Pk Nong va Lam Pong (Riéng tinh Lam Pong
vé mqt kinh té cing co thé xem xét quy hoach thugc “Ving thanh pho Ho6 Chi Minh” va
hién nay, vé mat quoc phong thi tinh Lam Dong thuéc Qudn khu 7).

6. Vung thanh phé Ho Chi Minh (Viing Péng Nam B§) ¢6 09 tinh/thanh pho:

Gdm Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Phudéc, Tay Ninh, Binh Duong, Déng Nai, Ba
Ria - Viing Tau, Binh Thuén, Long An, Tién Giang (Ghi chu: Vua Minh Mang chia Nam
B thanh 06 tinh, trong do 03 tinh Mién Dong Nam B¢ gém Bién Hoa, Gia Dinh, Dinh
Twong, luc do tinh Binh Thudn khong thuéc Nam BJ).

7. Ving Pong bing song Ciru Long c6 11 tinh/thanh phé:

Gdm Thanh phé Can Tho, Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long, An Giang, Déng Thép,
Kién Giang, Hau Giang, Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau.

b. Kién nghi quy hoach “mang ludi dé thi quéc gia” va cac “dé thi hat nhin”:

Trén co so quy hoach 07 “vang kinh 16, Hiép hoi dé nghi sém xac dinh “d6 thi
hagt nhan” cua “quéc gia”, “ving” trong “h¢ théng mgng lwéi do thi quéc gia” theo
dinh hudng tai Nghi quyét s6 06-NQ/TW cuia Bo Chinh tri dé dinh hudng va tap trung cac

ngudn luc phat trién cac do thi theo 16 trinh phu hop.

3/- Pé thye hién nhiém vu hang diu 13 quy hoach “mang lwdi dé thi; cic do thi
hat nhdn cap quoc gia, vang, tinh” thi can phai nghién ciru xay dung “guy hoach tong
thé don vi hanh chinh cdc cdp giai doan dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045”:

3.1)- Nhan xét:

Nghi quyét sb 06-NQ/TW cua B¢ Chinh tri da giao Ban Can sy Dang Chinh phu xay
dung “quy hoach tong the don vi hanh chinh cdc cap giai dogn dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045”13 rat can thiét trong tinh hinh moi, nhat 13 trong diéu kién két noi
giao thong ngay cang thuin tién va thoi dai s6 hoa, ing dung cong nghé mai, gop
phan xay dung, tinh gidn bd may hanh chinh nha nuérc, tinh giin bién che nhung van
phai dam bao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan Iy nha nudc trén binh dién qubc gia va kinh
té x3 hoi, tao diéu kién cai thién ché a9 tién lrong cho can b cong chirc vién chirc ¢6

thu nhap cao hon so véi mirc trung binh xa hdi dé khong can phai lam thém nghé “tay
trdi”, khong can phai tham nhiing, tiéu cuc s& tac dong tich cuc dén phat trién kinh té xa
héi va qua trinh d6 thi héa, nhu bai hoc “tra lwong cao cho cong chirc” ctiia Singapore.

Truéc ddy, Bo Chinh tri da c6 Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
vé “Mot s6 vin dé vé tiép tuc doi méi, sdp xég 10_chirc bé _mdy ciia_hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu lyc, hi¢u qua”dinh huong “Twr nam 2021 den nam
2030: (1) Hoan thanh vi¢c nghién cwu va 10 chirc thuc hién mo hinh 10 chirc tong thé

ctia_hé thong chinh tri | phu hop voi yéu cdu, diéu kién cu thé ciia nwdoc ta trong giai
dogn mdi” va Nghi quyét 80 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 ‘Vé viéc sdp xép cdc don vi
hanh chinh cap huyén va cdp xi” da dat myc tiéu “Phan ddu dén nam 2030 cac don vi
hanh chinh cap huyén, cap xd dwoc sdp xép co ban phit hop chién luoc phat trién kinh té
- xa hoi; dap vng yéu cau xdy dung nudc ta tro thanh mot nuoc cong nghiép hién dai,
theo dinh hudng xa hoi chu nghia”.
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Uy ban Thuong vu Quoc hoi cling da co Nghi quyet s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay
25/05/2016 “Vé tiéu chudn ciia don vi hanh chinh va phén loai don vi hanh chinh” d6i
v6i tiéu chuan cta don vi hanh chinh nong thon tinh, huyén, xa; ti€u chuén cua don vi
hanh chinh db thi; tiéu chuan ctia don vi hanh chinh & hai dao. ..

Tham khao tu liéu lich sir, thoi Nha Nguyén c6 30 tinh va mot Phui Thira Thién (coi
nhu 31 tinh), thoi Phap thudc c6 55 tinh. Nim 1976, trong diéu kién dat nude bi tan pha
do chién tranh, giao thong lién lac rat kho khin, nhung da thyuc hién hop nhit mét s tinh
nhd thanh tinh 16n nhu Hai Hung, Ha Nam Ninh, Ha Son Binh, Hoang Lién Son, Binh Tri
Thién, Nghia Binh, Thuan Hai, Ctu Long, Minh Hai... thi nwéc ta chi c6 38 tinh (gém
35 tinh va 3 thanh phé truc thude Trung wong). Nhung tir gitra nhimg nam 1990, di tai 1ap
rat nhiéu tinh cii truée ddy thi ca nude co 64 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Nam
2008, hop nhat tinh Ha Tay vao thanh phd Ha Nbi thi ca nudc c6 63 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong nhu hién nay (Ghi chii: Trung Quéc c6 dién tich gdp 29 lin dién tich
nuoc ta nhung chi co 34 tinh, thanh phé triee thuoc, bao gé‘m 22 tinh chinh, 5 khu tw tri, 4
thanh phé truc thuoc va 2 ddac khu hanh chinh).

Viéc xay dung “guy hoach téng thé don vi hanh chinh cdc cdp” khoa hoc, hop 1y,
phu hop véi thyc tién, dp (mg nguyén vong cuia ngudi dan vira thuc day phat trién kinh té
xa hoi, dam bao qudc phong, an ninh, vira 1a cin ctr dé quy hoach xiy dung “hé thong
mang lwéi dé thi” cia qudc gia, ving, tinh.

3.2)- Kién nghi:

Hiép hoi dé nghi thé ché héa cac Nghi quyet cia Bo Chinh tri, trong d6 co6 Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé “M¢t sé vin dé vé tiép tuc déi mdi, sdp xep 10
chitc by mdy ciia hé¢ thong chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua” dinh
huéng “Tir ndm 2021 dén niam 2030: Hoan thanh viéc nghién civu va té chire thuwe hién
mé hinh to chirc tong thé ciia hé thong chinh tri phit hop véi yéu cau, diéu kién cu thé
ciia nwdc ta trong giai doan méi; Co ban hoan thanh viéc sdp xép thu gon cdc don vi
hanh chinh cdp huyén” va Nghi quyét s 06-NQ/TW cta Bo Chinh tri dinh hudng xay
dung “quy hoach téng thé don vi hanh chinh cdc cip giai doan dén nam 2030, tim
nhin dén nim 20457 d& vira thuc day phat trién kinh té x4 hoi, vira 13 cin ctr dé quy
hoach “mang lwgi dé thi” ciia quoc gia, vang, tinh.

4/- Pé ‘thye hién nhiém vy hang dau 1a quy hoach “mang ludi do thi; cac do thi
hat nhén cdp quoc gia, viing, tinh” thi can phai sém xay dung “Pé dn Ludt Qudn Iy va
phit trién dé thi”:

Hién nay, cac quy dinh phap lut vé quan ly va phat trién d6 thi duoc quy dinh trong

Luat Quy hoach d6 thi 2009 va rai rac trong nhiéu vin ban quy pham phap luét khac. Do

vay, Nghi quyét s6 06-NQ/TW cua B¢ Chinh tri da yéu cau “siva doi, bo sung hoan thi¢n

dong bé cdc ludt dit dai, quy hoach do thi, xay dung, kinh doanh bit dong sdn, nha
.. Sdm xdy dwng va ban hanh ludt vé qudn Iy va phdt trién do thi bén viing”.

Hiép hoi dé nghi Bo Xay dung sém xay dung “Dé dn Ludt Qudn Iy va phdt trién do
thi” dé thay thé Luat Quy hoach @6 thi 2009 va thay thé cac quy dinh phap luat c6 lién
quan dén quy hoach d6 thi tai cac vin ban luat hién hanh, nham thyc hién nhi¢ém vu hang
diu 1a quy hoach “mang luwéi do thi; cdc dé thi hat nhéin cdp quéc gia, viing, tinh”, dé

thyc hién Nghi quyét s6 06-NQ/TW ctia B6 Chinh tri “vé quy hoach, xdy dung, qudn
Iy va phdt trién bén vieng dé thi Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045,

S/- Pé thye hién “quy hoach, xay dung, quan ly va phat trlenoben vitng do thi Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045” thi can phai stra doi Luat Dat dai 2013

62



va cac ludt c6 lién quan, trong dé cé6 quy dinh bo sung “ddt xdy dung do thi”, “dit xdy
dung diém dan cw nong thon”, “dat du lich” vao nhém dat phi nong nghiép:

5.1)- “Bit cdp” ciia mdt sé quy dinh phap luit:
a. Mot s6 quy dinh “bdt cdp” vé “dit phi nong nghiép” cia Luat Pat dai 2013:

“Muyc 3. Dat phi nong nghiép” Chuong X Lut Pat dai 2013 quy dinh 21 loai “dar
phi nong nghiép” c6 mot s0 “bdt cap” nhu sau:

(1) Luat Dat dai 2013 quy dinh “dat ¢ tai néng thon (Piéu 143)”, nhung chwa quy
dinh “ddt xdy dung diém dan cw néng thén”, d¢ thuc hién “ndi dung quy hoach nong
thon” quy dinh tai Diéu 28 Luat Quy hoach 2017.

(2) Luat Dét dai 2013 quy dinh “dat ¢ tqi d6 thi (Diéu 144)", nhung chwa quy
dinh “dat xday dung do thi”, dé thuc hién “noi dung quy hoach do thi” quy dinh tai Biéu
28 Luat Quy hoach 2017.

(3) Luat Pat dai 2013 quy dinh “dat thiwong mai, dich vu,; ddt co sé san xudt phi
néng nghiép (Piéu 153)” ma khai niém “dich vu” d bao gdm “thwong mai” va cic loai
hinh “dich vu” khac, nhung lai chwa quy dinh “ddt du lich” 3¢ xac dinh tim quan
trong cua du lich va dé thuc hién Nghi quyét 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri “vé phdt
trién du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon”.

b. Mot s6 “bdt cdp” vé “quy hoach, ké hoach sit dung dit”, quy hoach xay dung:

(1) Piéu 5 Luat Quy hoach 2017 quy dinh “quy hoach ving” nhung Piéu 36 Lut
Dét dai 2013 chwa quy dinh “quy hoach siv dung dit cdp ving”, boi 18 dé thuc
hién “quy hoach viing”thi rat can thiét phai c6 “quy hoach s dung dit cip
viing”; tuong tu, Piéu 5 Luat Quy hoach 2017 quy dinh “quy hoach tinh” nhung Diéu
36 Luat Pat dai 2013 chwa quy dinh vé “quy hoach sit dung dit cédp tinh” ma chi quy
dinh “ké hoach sir dung dit cdp tinh” 1a chwa thét hop Iy.

Boi 18, diém 1 khoan 2 Diéu 27 Luat Quy hoach 2017 quy dinh ndi dung “quy hoach
tinh”’ trong d6 c6 “phdn _bé va khoanh viing dit dai theo khu chirc ning va theo loai dat
dén tirng don vi hanh chinh cdp huyén” ma “phdn bo va khoanh ving dit dai” 13 mot
cong viéc thudc linh vuc “quy hoach sir dung ddt” chi khong thude pham vixay
dung “ké hoach sir dung dat”.

(2) Diéu 161 Luat Dat dai 2013 vé “dit xdy dung céng trinh ngam” quy dinh “viéc
sit dung dat dé xdy dung cong trinh ngam phdi phit hop véi quy hoach xdy dwng cong
trinh ngam, quy hoach, ké hoach s dung dat va cdc quy hoach khic cé lién
quan”, nhung trén thwe té gan nhu cic dja phuong chwa xdy dwng “guy hoach xdy
dung cong trinh ngam” trong “quy hoach, ké hoach sir dung dit va cic quy hoach khéc
co lién quan”.

(3) biéu 46 Luat Pat dai 2013 quy dinh “viéc diéu chinh quy hoach si dung dit
cdp huyén dwoc thuc hién khi ¢é sw diéu chinh chién lwoc, quy hoach cdp quéc gia, quy
hoach viing, quy hoach tinh ma sw diéu chinh dé lam thay déi co cdu sir dung dat”, dong
thoi quy dinh “viéc diéu chinh ké hoach siv dung dit cdp huyén chi dwoc thwe hién khi
c6 sw didu chinh quy hoach sir dung dit hodc cé sw thay doi vé kha nang thwce hi¢n ké
hoach si dung dit”, nhung chwa quy_dinh treong hop “diéu chinh quy hoach, ké
hoach sir dung dit” theo nhu ciu chinh dang cia “ngwoi sk dung dit”, “ngwoi xin siv
dung dit (nguoi dé xudt dwoc sir dung ddt)” dé dap tmg nhu cau sir dung dét ciia cac nha
dau tu, nhat 13 nha du tu 12 “séu dau dan” thudc ddi twong moi goi dau tu vao cac dia
phuong. Nhung phai kiém soat, khong dé xay ra “lpi ich nhém, tiéu cwe” trong cong
tac “diéu chinh quy hoach chi vi loi nhudn cua nha dau te”.
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(4) V& “thoi han quy hoach, ké hoach siv dung dit”, “thoi han diéu chinh quy
hoach xdy dung” giitta Luat Dat dai 2013, Luat Quy hoach dé thi 2009, Luat Xay dung
2014 chwa dong bd, vi du: Khoan 1 Diéu 46 Ludt Quy hoach dé thi quy dinh “Théi han
ra sodt dinh ky doi véi quy hoach chung, quy hoach phéan khu la 5 ndm, quy hoach chi tiét
la 3 nam”, trong lic Pidu 37 Luat Dat dai 2013 quy dinh “Thei ky quy hoach sir dung
dit 1a 10 nam (...) Thoi ky ké hoach sir dung ddt cdp tinh la 5 nim; ké hoach sir dung
dc?t cdp huyén dwoc ldp hang nim” nén khi diéu chinh quy hoach thi bi “vénh”, khéng
dong bo.

(5) Mot van dé can dit ra 1a Nha nwéc ¢6 nén lap ké hoach sir dung dat cAp huyén
d6i véi dau tu tw nhin sir dung ngudn von ngoai ngan sich nha nwéc hay khong?!

Hi¢p hoi cho rang, Nha nwéc 1ap quy hoach sir dung dit 13 ding va rat cén
thiét dé dinh huéng phat trién kinh té xd hot; Nha nwéc 1ap ké hoach sir dung dat 601
v6i hoat dong dau tw cong, sir dung nguon von ngin sach nha nwéc 13 ding va rit can
thiét. Nhung, Nha nwéc khong can thiét 1ap ké hoach sir dung dat dbi véi hoat
dong dau tw ciia khu vwe tw nhan (st dung nguon von tw nhdn, ngodi ngdn sdch nha
nuoc).

Hién nay, phap luat quy dinh duw 4n dau tw tw nhan phai co trong ké hoach sir dung
dit hang nim cua cip huyen chinh la “kiéu tw duy ciia nén kinh té ké hoach héa truéc
day” da va dang gay ra “vudng miic’ > trong thu tuc dau tu xdy dung “kiéu con ga - qud
trieng”, ma 1€ ra khi nha dau tu “co quyen sir dung ddt” va dé xuit dy 4n dau tu thi khi
duoc co quan cd tham quyén phé duyét cling dong thoi cap nhat, bo sung vao ké hoach sir
dung dat hang nim cua cap huyén thi hop 1y hon; D6i voi du an nha ¢ thuong mai thi lai
con budce phai c6 trong danh muc cac du an cua “Ké hoach phat trién nha ¢ cta dia
phuong (2!)

5.2)- Kién nghi:

Hiép hoi dé nghi Chinh phu, Uy ban Thuodng vu Qudc hoi xem xét xir I cac “vurong
mdc” phap lut trén day khi thong qua Dé an xay dung “Ludt Pat dai (swa doi)”, De an
xay dung “Ludt Xdy dung (sira d6i)” va Dé an xay dung “Ludt Quan 1y va phdt trién dé
thi”...

6/- Pé thuc hién “quy hoach, xdy dung, qudn ly va phat trién bén vitng do thi Viet
Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 20457 thi cin phai cai tao, chinh trang, tai
thiét, tai phat trién do thi, xoa bé nha tam, khu & phi chinh thirc, lup xup tai cac do
thi:

6.1)- Nhan xét:

Phat trién cic khu d6 thi méi va cii tao, chinh trang, tai thiét, tai phat trién cac
khu vuc do thi hién hiru nhu 1a “hai canh ciia mgt con chim” trong qua trinh dé thi hoa
va phat trién do thi bén virng.

Khong nén coi cac khu vuc nha tam, khu ¢ phi chinh thire, lup xup tai cac do thi la
gianh ning ddi voi cu dan tai chd va chinh quyén, boi da dugce ching minh qua két qua
thuc té thyc hién cic dyu 4n chinh trang d6 thi tai thanh phé H5 Chi Minh dién hinh nhu
sau: (i) Du an chinh trang, di doi nha trén va ven kénh rach, dién hinh la Nhiéu Léc -
Thi Nghé, Bén Nghé - Kénh Té - Rugt Ngwa, Tan Héa - Lo Gom, Hang Bang, Tham Lirong
- Bén Cat - Vam Nuwée Lén; (i) Céc dw an cdi tao, xdy dung lgi cac khu nha chung cw
cii; (iii) Ngay tir dau nhitng nam 1990, thanh pho Ho Chi Minh da thyc hién thanh cong
dw dn chinh trang, tdi thiét, tdi phat trién mét sé khu dan cw lup xup, dién hinh la Dy an
chinh trang Khu déan cw Xom Cdi, phuong 8, qudn 5, tir mét khu & rat lup xup, thdp ting
(hé sO téing khoang 1,2), mat do xay dung day ddc lén dén 86%, hém rat hep chi vira cho
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nguoi di xe may, khong co nhom cdy xanh. Sau khi thyc hién dy an theo phuong chdm
“Nha nwdc va nhin din cing lam” theo phirong thire “tdi diéu chinh dit dai” da chinh
trang va xdy dung lai nha phé va nha chung cw méi, tdi dinh ci tai ché cho 100% hé dan,
mdt do xdy dung giam con khoang 40%, co dwong noi bo cho 6 t6 di lai va co nhom cdy
xanh.

Thong qua két qua thuc hién cac du an trén dy da cho thiy néu co6 co ché chinh sach
phu hop vé dau tu xay dung, tin dung, thué, dic biét 1a phat huy vai trd cia “cong cu quy
hoach”, “cong cu tdi diéu chinh dit dai” thi s& huy dong dwoc nhiéu ngudn lue xa hoi
héa va tao dwoc “gid tri gia ting” tir quy dat hién hiru (mdu chét la tdi phin bé loi ich
hai hoa tiv chénh léch dia té phdt sinh trong qud trinh tdi thiét, tdi chinh trang do thi
cho cdc déi twong bi tic dong va nha dau tu) dé tai dinh cu cho nguoi dan tét hon noi &
cil, tai thiét va tai phat trién cac khu & phi chinh thirc, lup xup tai khu do thi hién hiru.

Bén canh d(’;, Hiép hoi rat hoan nghénh Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6
69/2021/ND-CP v¢ cai tao, xay dung lai nha chung cu (cé hiéu lrc tir ngay 01/09/2021)
v&1 co ché, chinh sach rat kha thi.

6.2)- Kién nghi:

‘Hiép hoi dé nghi Trung wong va thanh phé Ho Chi Minh chi dao tong két thye tién
dé bd sung cac co ché chinh sach, quy dinh phap luat nham thyc hién chu truong “cdi tao,
chinh trang, tdi thiét, tdi phdt trién dé thi, xod bé nha tam, khu 6 phi chinh thirc, lup
xup tai cdc dé thi” 33 duoc dinh hudéng tai Nghi quyét 06-NQ/TW cua B Chinh tri.

7/- Pé nghi tip trung hoan thién phap luit va cic co ché, chinh sich tao thuin
lgii cho cac dia phwong trong xir ly cac van de lién nganh, lién viing:

Hiép hoi dé nghi Chinh phu va Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét chap thuan
thanh 1ap “Hgi dong ving” do mét vi Lanh dao cip cao 1am Chu tich Hoi dong ving
dé tao thuan loi cho cac dia phuong trong phoi hop va xir Iy cac van dé lién nganh, lién
vung.

8/- Pé nghi tip trung hoan thién cic co ché, chinh sich, phap luit dé dam bao
an sinh xa h¢i vé nha ¢ cho ngudi c6 thu nhap trung binh, nguwdi ¢6 thu nhap thap do
thi, cong nhan, lao dong, sinh vién va ngwoi nhap cu:

(1) Hiép hoi dé nghi bd tri ngudn von ngan sach nha nudc twong ximg dé bao dam
thyc hién cac muc tiéu cua chinh sach an sinh nha o, dé khac phuc tinh trang thiéu nguon
von vu dai lam “von moi” tir ngan sach nha nudc, nhu trong giai doan 2015 - 2020, chi bd
tri dugc 1.162 ty dong de cho nguoi mua, thué mua nha ¢ xa hoi (gid tri quda nho khong
dap ung dwoc nhu cau rdt lom) va da khong bo tri dugc ngudn vén vay wu di cho cac chi
dau tu du an nha & xa hoi; hodc hién nay Quoc héi va Chinh phu da bd tri g6i hd trg
350.000 ty dong, trong d6 c6 15.000 ty dong hd trg cho ngudi mua, thué mua, thué nha &
xd hoi (bao gom hé tro tién thué nha tro ciia cong nhan lao déng) va 40.000 ty ddng hd
trg 2% 13i suat can duoc day nhanh tién d6 giai ngan dén dung dbi twong thy hudng trong
nam 2022-2023.

(2) Hi¢p hoi dé nghi tap trung ra soat, hoan thién cac quy dinh vé dau tu xay dung,
tht tuc hanh chinh va cac chinh sach hd trg, wu dii vé nha & xi hoi dé “thdo g6 vuwong
mdc” cho cac dw an nha & xa hoi hién nay va tao diéu kién dé phat trién “thiét ché cong
doan (bao gom nha ¢ céng nhén lao déng va cdc dich vu, tién ich co ban)”. Pong thoi,
Hiép hoi dé nghi Bo Xay dung sém hoan thanh “Pé dn phdt trién nha & gid phit hop
v6i thu nhdp ciia ngwoi cé thu nhdp trung binh, ngwoi cé thu nhdp thip dé thi” dap
tmg nhu cAu nha ¢ gia vira ti tién cho dong dao ngudi dan dé dam bao an sinh xa hoi vé
nha 0.
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(3) Hiép hoi dé nghj tai thoi diém hién nay, chwa nén quy dinh “s¢ hitu nha chung
cwr ¢6 thoi han (50 nam, 70 nidm)” dé phi hop tAm tu, nguyén vong cua nguoi dan muén
duoc “sé hitu cin hé nha chung cw di déi véi quyén sir dung dit ¢ én dinh ldu dai”, 13
tai san c6 gia tri cao dé lai cho con chau, d¢ khong giy “bién dong” trén thi trudong bat
dong san va trong xa hoi; Viéc xir 1y nha chung cu hét “tudi tho”, hét “thoi han sie
dung”, “nguy hiém” cho ngudi st dung thi truéc hét hay nd lwe thwe hién theo co ché
chinh sach quy dinh tai Nghi dinh 69/2021/NDP-CP cua Chinh pht “vé cdi tao, xdy dung
lai nha chung cw” ¢é tinh kha thi cao, khic phuc tw twong “chwa lam da ngai kho,
ngai vit va”.

Thyc ra, Luat Nha ¢ 2014 di quy dinh 02 ché d9 sé hiru nha & 1a ché do sé hiru
nha ¢ khong xac dinh thoi han (bao gom s6 hitu can hé nha chung cuw) gin lién
v0i quyén sir dung dat “on dinh lau dai”; ; hodc ché do so hiru nha 6 c6 thoi han (bao
gom s¢ hitu cin hé nha chung cw)gin lién v6iquyén sit dung dat “cé thoi
han”. Nhung Luat Nha & 2014 khong quy dinh bét budc “sé hitu cin hé nha chung cuw
co0 thoi han”.

Van dé quy dinh bt budc “sé hitu cin hé nha chung cw cé thoi han (50 nam, 70
ndm)” ap dung cho cac du an xay dung nha chung cu méi trong thoi gian to1 can dugce
tiép tuc nghién ctu ky va danh gia tac dong that thiu ddo va canlay y kién nguoi
din 13 ddi twong chinh bi tac dong.

Tuy nhién, can khuyén khich cic doanh nghiép thuc hién du 4n nha chung cu theo
hinh thite dau tu du 4n “cdn hé dich vu (serviced apartment)” nhu hién nay v6i thoi han
s6' hiru cin h theo thoi han dy 4n, phd bién 13 50 nim c6 gia ban chi bing 70~80%
gia ciin h sé hiru vinh vién, dé khach hang lya chon va lam quen vé6i san pham cin ho
chung cu sé hiru co6 thoi han.

Tran trong kinh trinh!

Noi nhan: TM. BAN CHAP HANH HIEP HOI
- CHU TICH
- Nhu trén;
- Van phong Chinh phu;
B¢ Xay dung; Bo Ké hoach Pau tu;
Bo Tai nguyén Moi truong;
B6 Tu phap; Bo Tai chinh,
B6 Quéc phong; Bé Cong an; Lé Hoang Chau
B¢ Céng thirong; Bé Noi vu; DTDD: 0903 811 069
Bé Néng nghiép Phdt trién néng thon; Email: lehoangchaul954@gmail.com
Ngdn hang Nha nuoc,
- Ban Chdp hanh Hiép héi; Quy vi Hoi
vién;
- Luu VP,
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